EXCELENTISSIMO PROCURADOR FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

SENHOR AURELIO VEIGA RIOS

As organizagbes da sociedade civil Agdo Educativa — Assessoria, Pesquisa e
Informacdo, representada por Denise Carreira, RG. 16.457.719, CPF. 105.091.838-08;
Cladem — Comité Latino-americano e do Caribe em Defesa dos Direitos da Mulher,
representado por Ingrid Viana Ledo, RG 53.845.090-3, CPF. 685.898.162-49; Geledés
— Instituto da Mulher Negra, representado por Aparecida Suelaine Carneiro, RG.
14.230.164, CPF. 023.153.148-60; Ecos — Comunicagdo em Sexualidade,
representada por Sylvia Cavasin, RG. 4.893.030-1, CPF. 714.827.508-30; Associacao
Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, representada por
Antbnio Luiz Martins dos Reis (Toni Reis), RG. 38.828.113, CPF. 492.722.689-15;
CFEMEA- Centro Feminista de Estudos e Assessoria, representada por Joluzia
Batista, RG. 452.925, CPF. 671.630.094-53 e Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, representada por Daniel Cara, RG. 28.330.408-x e CPF 27.093.767.842
vém solicitar & PFDC que seja aberto procedimento de investigacdo sobre a atuagéo
organizada de integrantes de grupos religiosos fundamentalistas e de grupos
contrarios as normativas de direitos humanos junto as escolas publicas, as gestdes
municipais e estaduais de educacdo e aos legislativos municipais e estaduais do pais
visando cercear o direito constitucional a educacéo para a igualdade de género, raca,
orientagcdo sexual e identidade de género em instituicdes publicas de ensino,
assegurada pela Constituicdo Federal (1988) e pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (1996), em explicito desrespeito ao principio constitucional da

laicidade do Estado.

Essa atuacdo vem promovendo o descumprimento da Lei Maria da Penha
(2006) e das diretrizes curriculares vinculantes da educacdo basica, elaboradas pelo
Conselho Nacional de Educacdo, nomeadamente das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacio das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-brasileira e Africana (2004); Diretrizes Nacionais para a Educagdo em
Direitos Humanos (2012); Diretrizes Nacionais Curriculares do Ensino Médio (2012);
Diretrizes Nacionais Curriculares para a Formacdo Inicial e Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educacao Béasica (2015), além do descumprimento de
convencoes e tratados de direitos humanos dos quais o Brasil é signatério, normativas

especificadas a seguir.



DOS FATOS

Nos ultimos anos, manifestacdes de intolerancia religiosa, 6dio, preconceito e
proselitismo religioso vém crescendo em diversas escolas publicas brasileiras e
marcaram o processo de construcdo de Planos de Educa¢do em diversas regides do
pais. Subordinadas a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional, os Planos de Educacéo sdo leis complementares que estabelecem metas
para que o Brasil avance na melhoria do atendimento educacional nos proximos dez

anos.

A atuacdo desses grupos na tramitagdo legislativa dos Planos de Educagéo
teve como objetivo a eliminacdo de diretrizes e estratégias que explicitassem a
necessidade de politicas publicas comprometidas com a promocéo da igualdade de
género, raca, orientacdo sexual e identidade de género na educacdo publica. Em
diversas casas legislativas do pais, gritos, oracdes e hinos religiosos foram utilizados

por integrantes desses grupos visando obstruir o debate publico sobre o assunto.

Nos ultimos anos, manifestacBes de intolerancia religiosa, de proselitismo
religioso e de ataque as normativas de direitos humanos vinham sendo identificados
em estudos e informes de universidades e sociedade civil como os divulgados pelo
Observatério da Laicidade do Estado, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, e o
informe preliminar da Relatoria Nacional do Direito Humano da Plataforma Dhesca
Brasil sobre intolerancia religiosa em escolas publicas (2011). O Informe apontou o
vinculo do fenbmeno com a crescente presenca de grupos religiosos fundamentalistas
de matriz cristd em escolas publicas e com a imposicdo do ensino religioso

confessional em instituicdes de ensino publico em alguns estados brasileiros.

Observa-se que o ensino religioso confessional é objeto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4439, proposta em 2010 pela Procuradoria Geral da Republica
(PGR), em apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal (STF). A ADI questiona o
ensino religioso confessional nos estados do Rio de Janeiro e Bahia e o Acordo Brasil-
Santa Sé (2009). Varias das instituicdes signatarias desta representacdo
apresentaram conjuntamente um Amicus Curiae', apoiando a iniciativa da PGR e se

posicionando quanto aos contetudos da ADI 4439.

Com base na desinformacdo, em ameacas a educadoras(es) e gestores
escolares e educacionais, chantagens eleitorais junto a politicos e no estimulo ao
panico moral, grupos religiosos fundamentalistas e seus aliados vém atuando para

cercear o direito a educacao para a igualdade de género, raca, de orientacdo sexual e

! Disponivel em http://www.acaoeducativa.org.br/fdh/wp-content/uploads/2015/12/Amicus_ADI_44391.pdf



de identidade de género, assegurada pela Constituicdo Federal, seja abordada nas
escolas publicas do pais. Para isso, propagam desinformacdes, preconceitos e
absurdos como o de afirmarem que a igualdade entre mulheres e homens e o
reconhecimento da diversidade sexual — que intitulam pejorativamente de “ideologia de

género” — constituem ataques as familias brasileiras.

Destaca-se que varias escolas do pais vém recebendo notificacbes
extrajudiciais por parte de integrantes desses grupos religiosos fundamentalistas e
advogados associados, ameagando profissionais de educacdo com acdes judiciais

caso eles abordem tais questfes nas escolas.

Foram disponibilizados em véarios sites e videos na internet, entre eles, o das
agremiacdes Escola Sem Partido, Pro-Vida, De olho no livro Didatico, Videira, Instituto
Plinio Correia de Oliveira, modelos de notificacdo extrajudicial que afirmam ser
prerrogativa da familia a decisdo de abordagem dessas questdes no curriculo escolar.
No texto dessas notificacGes, afirma-se que serdo processados judicialmente os(as)
diretores(as) de escolas e os(as) professores(as) que ‘“insistirem” abordar esses
contetdos e imputada pena de até seis meses de priséo, perda do cargo publico, além

de indenizagBes por danos morais.

Além de configurar abusivo constrangimento ao exercicio profissional dos
milhares de professoras e professores afetados por tais ameacas, tais notificacbes
visam disseminar no Pais o descumprimento das diretrizes curriculares vinculantes da
educacédo basica, elaboradas pelo Conselho Nacional de Educagéo, especificamente
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana (2004); Diretrizes
Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos (2012); Diretrizes Nacionais
Curriculares do Ensino Médio (2012) e das Diretrizes Nacionais Curriculares para a
Formagé&o Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica
(2015).

A ESCOLA E AS DESIGUALDADES DE GENERO, RACA E SEXUALDIADE

Anualmente, milhdes de criancas, adolescentes, jovens e adultos sdo excluidos
das escolas pulblicas ou tém suas trajetorias educacionais comprometidas em
decorréncia das desigualdades, discriminagdes e violéncias presentes na sociedade e

no ambiente escolar.



Com relacdo as desigualdades de género, o Informe Brasil — Género e

Educacéo® (2013), apresentado ao Congresso Nacional e & Comisséo Interamericana

de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), destaca seis

grandes desafios no pais:

as desigualdades persistentes entre as mulheres brasileiras: o avanco nos
indicadores educacionais de acesso e desempenho nas Ultimas décadas é
marcado por desigualdades entre mulheres de acordo com a renda, raca, etnia
e local de moradia (rural e urbano), em prejuizo das mulheres negras,

indigenas e do campo;

a situacdo de pior desempenho e de maiores obstaculos para
permanéncia na escola por parte dos meninos brasileiros, em especial,

dos meninos negros, impactados pelo racismo;

a manutencao de uma educacéo sexista,
homofobical/lesbofobica/transfébica, racista e discriminatoria no cotidiano
escolar, omissa a diversas formas de discriminacdo, assédio e violéncia
(doméstica, nas escolas, nos espacos publicos, nos meios de comunicacao, no

mercado de trabalho etc);

a concentracdo das mulheres em cursos profissionalizantes e de ensino
superior e em carreiras ‘“ditas femininas”, com menor valorizacdo

profissional e limitado reconhecimento social;

a baixa valorizacdo das profissionais de educagdo basica, que
representam quase 90% do total dos profissionais de educacao, que — em sua
gigantesca maioria — recebem salérios indignos e exercem a profissdo em

precérias condi¢des de trabalho;

0 acesso desigual a educacdo infantil de qualidade, em detrimento das

familias pobres, negras e do campo..

Destaca-se ainda o impacto das desigualdades de género no que se refere a

violéncia contra as mulheres, que em 2013 matou cerca de cinco mil mulheres e fez

com que mais de 500 mil fossem estupradas ou sofresse tentativas de estupro (IPEA

2015); da desigualdade salarial persistente no pais entre mulheres e homens, mesmo

em uma realidade caracterizada pela maior escolaridade das mulheres brasileiras; na

limitada participacdo dos homens na divisdo do trabalho doméstico e no cuidado com

2 Disponivel em http://generoeeducacao.org.br/.



as criancas, gerando a dupla e a tripla jornada de trabalho para grande parte das

mulheres.

A exclusdo escolar também se relaciona com o racismo, que esta na base do
genocidio da juventude negra, grande parte dele decorrente da violéncia policial contra
jovens negros; na desvalorizacdo das histérias e culturas africanas e afro-brasileiras
em um curriculo escolar que ainda privilegia a histéria branca europeia; no nao
reconhecimento dos direitos das mulheres negras, que diariamente sofrem diversas
violéncias, entre elas, a da imposicdo de um modelo de beleza que privilegia a estética
de determinada mulheres brancas; nos ataques e discriminacdes sofridos pelas
adeptas e adeptas de religiosidades afro-brasileiras por grupos religiosos

fundamentalistas.

A exclusdo escolar no Brasil se relaciona também com a
homol/lesbo/trans/bifobia que faz com que o Brasil seja o campedo mundial de
assassinatos de pessoas travestis e transgéneros; da humilhacdo, do medo e da
violéncia fisica e psicoldgica sofrida por adolescentes, jovens e adultos LGBT no
ambiente escolar e das universidades; da discriminacdo sofrida pelas familias
homoafetivas, consideradas por grupos religiosos fundamentalistas “aberracdes” e

“incapazes” de prover afeto e protecao.

Por isso e por muitas outras razdes, é indispensavel promover a igualdade de
género, raca, orientacdo sexual e identidade de género nas escolas publicas
brasileiras. Aborda-la € um direito da populagdo brasileira e condicdo para o

fortalecimento de uma sociedade efetivamente democréatica.

GENERO, RACA E SEXUALIDADE NA NORMATIVA EDUCACIONAL E DE
DIREITOS HUMANOS

O direito a educacao para a igualdade de género, raca, orientacao sexual e
identidade de género tem base legal na Constituicdo Brasileira (1988), na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996), nas Diretrizes Nacionais
anteriormente citadas neste texto, elaboradas pelo Conselho Nacional de Educacéo, e
na Lei Maria da Penha (2006). Esse direito também esta previsto nos tratados
internacionais de direitos humanos com peso de lei dos quais o Brasil é signatario: a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Criangas (1989), a Convencédo Relativa
a Luta contra a Discriminacdo no Campo do Ensino (1960), a Convencdo para a

Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (1979), a
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Convencéao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
Racial (1968) e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1966), entre outros.

O proprio Plano Nacional de Educacao (2014-2024), em seu artigo 2°, prevé a
implementacao de programas e politicas educacionais destinadas a combater “todas
as formas de discriminacdo” existentes nas escolas, entre elas, as que se referem as
desigualdades de género, de raca, de orientacdo sexual e de identidade de género. No
mesmo artigo, o PNE prevé a promogéo dos direitos humanos e da diversidade na

educacao brasileira.

Por ser um direito fundamental assegurado na Constituicdo e nos tratados
internacionais de direitos humanos, a educagédo para a igualdade de género, raca,
orientacdo sexual e identidade de género ndo pode ser limitada por leis comuns e
complementares aprovadas nos municipios e nos estados, muito menos por

orientacdes de 6rgéos publicos.

Toda tentativa de limitar esse direito €, portanto, inconstitucional porque viola
0s principios constitucionais da igualdade de condi¢Bes de acesso e permanéncia na
escola, da néo discriminagéo, da qualidade do ensino e da liberdade de aprender e
ensinar com respeito a diversidade cultural, étnico-racial, sexual e de género da

populacdo brasileira.

O FENOMENO DO FUNDAMENTALISMO RELIGIOSO

O fundamentalismo religioso é um fendmeno presente em diversas confisstes
religiosas. E quando um grupo de uma determinada religiiio compreende que somente
ele detém a verdade sobre a vida e que por isso deve impb-la a toda a sociedade.
Com base na leitura literal dos livros sagrados, os fundamentalistas se consideram
estar acima da lei, colocando-se como guardides de valores e principios tradicionais
da sociedade, sendo contrarios as transformacdes da familia, em especial, a maior
igualdade entre mulheres e homens e ao reconhecimento dos direitos da populagcéo
LGBT.

Para os fundamentalistas, a maior igualdade nas familias, o respeito a
diversidade sexual e o reconhecimento de outras religiosidades — como as afro-
brasileiras — constituem uma ameaga a sociedade. Em diversos paises, o
fundamentalismo religioso tém estimulado violéncias, guerras, segregacdo e a

fragilizacdo da democracia.



Em todo o mundo, muitas instituicBes religiosas e ndo religiosas tém se unido
em defesa da laicidade nas instituicbes e politicas publicas e contra a acdo desses
grupos fundamentalistas, afirmando que eles propagam o édio e o preconceito,

negando o amor, a solidariedade e o respeito a vida.

A laicidade do Estado é um principio que prevé que as instituicbes e politicas
publicas ndo podem estar submissas a nenhuma das religides. Nas sociedades
democréticas, a laicidade do Estado é considerada condicdo fundamental para a
garantia dos direitos humanos de todas as pessoas e, em especial, do direito humano
a liberdade religiosa e o de néo professar nenhuma religido. Por isso, um Estado laico
€ aquele que esta a servico da garantia dos direitos previstos na Constituicdo e nas

leis construidas democraticamente em um pais.

DO PEDIDO

As entidades signatarias desta representacdo vém solicitar a PFDC que seja
aberto procedimento de investigacdo e sejam tomadas providéncias legais sobre a
atuacao organizada de grupos religiosos fundamentalistas e de seus apoiadores junto
as escolas publicas e gestdes municipais e estaduais do pais visando cercear o direito
a educacdo para a igualdade de género, raca, orientacdo sexual e identidade de
género em instituicBes publicas de ensino, em explicito desrespeito ao principio
constitucional da laicidade do Estado. No ambito do procedimento de investigacao
pedimos ainda que sejam tomadas as seguintes providéncias, 0 mais brevemente
possivel, sem prejuizo de outros que entendam relevantes e eficazes, considerando a

grave situacdo acima relatada:

i) gue seja expedida recomendacdo ao Ministério da Educacdo e as
secretarias estaduais e municipais de educacéo no sentido de orienta-
las sobre o necessario cumprimento do direito a educagdo para a
igualdade de género, raca, orientacdo sexual e identidade de género
em instituicdes publicas de ensino. Esses 6rgdos devem orientar suas
escolas sobre como fazer frente as ameacas que vém sendo veiculadas
pelos grupos fundamentalistas, principalmente através das
denominadas “notificagbes extrajudiciais”, bem como que sejam
denunciados os abusos veiculados contra escolas e gestbes
educacionais;

ii) gue sejam oficiados os o6rgdos do Ministério Publico os estados

(estaduais e federal) recomendando-se que estes igualmente abram
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procedimentos de investigacdo sobre os fatos relatados e que adotem
as providéncias cabiveis;

iii) que se emita o parecer juridico sobre o carater abusivo das praticas de
intolerancia apresentadas nesta peticdo, bem como outras que venham
a ser apuradas, com o objetivo de municiar operadores juridicos,
sociedade civil organizada, escolas e educadores de elementos
suficientes para que possam continuar a realizar e a fortalecer o direito
a educacdo para a igualdade de género, raca e sexualidade hoje

cotidianamente ameacgado.

Solicitamos também que seja apurada a atuagéo organizada desses grupos no
processo de tramitacdo legislativa dos Planos de Educacao Municipais e Estaduais e o
apoio dado a eles por parte de determinados servidores publicos do Estado. Nesse
sentido, entendemos ser fundamental a instauragdo de inquéritos administrativos
relativos a atuacdo de servidores publicos vinculados a grupos religiosos
fundamentalistas, que utilizam de sua funcdo publica para praticas proselitistas
religiosas, propagacdo do preconceito e da intolerancia religiosa e para o estimulo ao
descumprimento das diretrizes nacionais vinculantes da educacdo basica, negando

direitos garantidos Constitucionalmente a populacao brasileira.



